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Introduc¢ao

O regime de processamento interno da Unido Europeia é estabelecido para todos os
paises membros. Portanto, em termos de membros do G20, o presente relatério
forcosamente reflete, além da Unido Europeia, a pesquisa referente a Alemanha, Franca
e Italia. Além disso, embora o Reino Unido tenha formalmente deixado de pertencer a
Unido Europeia em 31 de janeiro de 2020, o processo de saida segue em periodo de
transicdo até 31 de dezembro de 2020.! Durante a transicdo, os direitos e obrigacdes
previstos nas regras comércio internacional aplicaveis aos membros da Unido Europeia
subsistirdo para o Reino Unido. Diante disso, o presente relatorio também reflete a

pesquisa referente ao Reino Unido.

O regime de processamento interno da Unido Europeia abrange principalmente os bens
utilizados como insumos no processamento de bens a exportar. Porém, o regime também
pode, mediante op¢do dos Estados Membros, incluir os servicos (i) relacionados ao
fornecimento de bens para o regime e (ii) prestados no local autorizado para o
processamento interno. Diante dessa constatacao, para os fins do Projeto, a Unido
Europeia pode ser considerada comum um “pais” que adota o regime de processamento
interno “em relagdo as mercadorias e aos servicos utilizados como insumos na produgao
ou associados a entrega de bens exportados”. A mesma conclusdo se aplica a Alemanha,
Franca e Italia, que exercem a autorizacdo paraisentar a tributacdo de servicos, conforme

discute este memorando.

Embora ndo tenham sido encontradas evidéncias do exercicio das op¢Bes acima pelo
Reino Unido, este pais também se inclui entre os paises que adotam regime de
processamento interno em relacdo a servicos associados a entrega de bens exportados.
Isso porque, no decorrer da pesquisa, constatou-se que a regulagao europeia estipula

também isencdes obrigatérias do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) para o

1 Gov.UK, ‘The UK Has Left the EU’.
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fornecimento de servicos que s3ao insumos para bens exportados ou relacionados a

exportacao de bens.

Entre essas isencdes, contemplam-se: (i) isencdo para o fornecimento de servicos que
consista em trabalho sobre propriedade movel adquirida ou importada para o propodsito
de ser submetida a trabalho na Unido Europeia e despachada ou transportada para fora
da Unido Europeia pelo fornecedor, pelo consumidor se este ndo estiver no territorio do
Estado Membro, ou em nome do fornecedor ou consumidor e (ii) isencdo para
fornecimento de servicos, incluindo transportes e atividades acessorias, diretamente

ligados com a exportacdao e com a importacao de bens sob processamento interno.

1. Indicacao dos servicos abrangidos pelo regime, abordando eventuais
restricoes e excecoes

A legislacdo basica da Unido Europeia que estabelece os regimes para processamento
com vistas a exportacdo consiste no Regulamento 952/2013 consolidado e atualizado
(doravante Codigo Aduaneiro da Unido Europeia, ou, simplesmente, Cddigo). O artigo
210 do Cdédigo estabelece as seguintes categorias de “procedimentos especiais” em
relacdo a importacdao de bens: (a) transito externo e interno, (b) armazenagem
(depdsito), que inclui depdsito aduaneiro e zonas francas, (c) uso especifico, que inclui a
admissdao temporaria e aplicacdo especifica, e (d) processamento, que inclui
processamento interno (inward processing) e processamento externo (outward

processing).

Para os presentes fins, é relevante o procedimento especial (ou regime) de
processamento interno. Este regime aplica-se a importacdao de bens, para uso na Unido
Europeia, em uma ou mais operacdes de processamento sob controle aduaneiro (por

exemplo, manufatura) e posterior reexportacdo.?

Por forca da legislacdo da Unido Europeia referente ao IVA, o regime de processamento

interno pode abranger o fornecimento de servicos (i) relacionados ao fornecimento de

2 Comissdo Europeia, Taxation and Customs Union, ‘Inward Processing’.
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bens para aperfeicoamento ativo e (ii) executados nos locais de processamento interno,

quando o processamento ocorrer no seu territério.

Em primeiro lugar, a Diretiva 112/2006 (doravante Diretiva do IVA), autoriza os Estados
Membros a isentar do IVA o fornecimento de servicos relacionado ao fornecimento de
bens para arranjos de processamento interno. Esta autorizacdo é estabelecida no artigo
159, lido em conjunto com o artigo 156(1)(c).> Note-se que, nesse caso, o IVA quanto aos
bens e servicos usados para o proposito da transagao é dedutivel, nos termos do artigo
169(b) da Diretiva do IVA. A combinacdo da isencdo no fornecimento de servicos
relacionado ao fornecimento de bens em processamento e da dedutibilidade em relacao
a0s servicos para o proposito da transacao evoca a ideia de um “drawback de servicos”

relacionados ao fornecimento de bens para processamento interno.

Em segundo lugar, a Diretiva do IVA também autoriza aos Estados Membros que isentem
o IVA na prestacdao de servicos nos locais de processamento interno nos respectivos
territdrios. Essa autorizacdo é estabelecida no artigo 160(1)(a), lido em conjunto com o
artigo 156(1)(c). O IVA quanto aos bens e servigos usados para o proposito da transagao
é dedutivel, nos termos do artigo 169(b) da Diretiva do IVA. A combinagdo da isen¢do do
IVA sobre servicos prestados em locais de processamento interno e da dedutibilidade em
relacdo aos servicos para o propoésito da transacdo também evoca a ideia de um

“drawback de servicos”.

Contata-se que Franca e Itdlia exercem as autorizacdes acima de forma ampla, ao passo
que a Alemanha as exerce de forma mais limitada. Por outro lado, ndo foi constatada
legislacdo que autoriza a execuc¢do das autorizacdes acima para o Reino Unido. Nesse
sentido, o estudo da legislacao francesa, italiana e alema pode auxiliar a compreensao da
aplicacdo da Diretiva IVA quanto as isen¢des do IVA sobre servicos no contexto do regime

de aperfeicoamento interno.

3 Uma critica feita ao sistema de autorizagdo aos Estados Membros, ao invés de obrigacdo de isentar as operacdes,
é que, como tributo “harmonizado”, o IVA seria mais propenso a uma obrigacdo de isentar. Nesse sentido, Van
Doesum, Van Kesteren, Van Nordem (2016:item 8.11).
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A legislacdo francesa estabelece um regime de suspensdo do IVA para (i) a prestacdo de
servicos relativos ao fornecimento, importacdao ou aquisicdes intracomunitarias que
tenham por efeito direto e imediato a colocacdo dos bens sob o regime;* (ii.1) a prestacio
de servicos referentes ao fornecimento de bens que estejam sob processamento interno
e (ii.2) a prestacdo de servicos que se deem sobre bens que estejam sobre processamento

interno ainda que n3o sejam referentes ao fornecimento desses bens.”

O rol de servicos abrangidos pelo regime contempla desde servicos ligados a colocacao
dos bens sob o regime e exportacdio dos bens, até servicos de transformacao
propriamente ditos, para os bens sob processamento. Segundo o artigo 85(J) do Anexo
lll ao Code géneral des impdts e nos termos da Circulaire DA 13-004, as seguintes
prestacdes de servicos sdo elegiveis a suspensdo de IVA: (i) transporte de bens e
comissdes relativas a esse transporte, (ii) carregamento e descarregamento de veiculos
utilizados por esses transportes e manutencdes acessorias de bens colocados ou
destinados a serem colocados sob o regime suspensivo e, de maneira geral, todas as
operacOes efetuadas pelas empresas de manutencdao no quadro normal de suas
atividades; (iii) locacdo de veiculos de transporte de materiais utilizados para as
operacdes acima, de contenedores e de materiais empregados para a protecdo dos bens,
estando contempladas as loca¢Ges, com ou sem pessoal: (iii.1) de todos os meios de
transporte rodoviario, ferroviario, aéreo, maritimo ou de navegacao interior, utilizados
para efetuar os transportes de bens destinados ao regime suspensivo, (iii.2) de maquinas
de manutencdo, tais como gruas, pontes e esteiras rolantes, bombas, aparelhos de
elevacado, diables, carrocerias ... empregados por ocasido desses transportes e operacdes
de carga, descarga e manutencdo que lhe sdo acessorias, (iii.3) de contenedores, caixas,
molduras, pallets, aparelhos, baches e outros materiais utilizados para garantir a
protecdo da mercadoria durante o transporte; (iv) guarda e armazenagem de bens
durante a duracdao do regime, sendo exoneradas a esse titulo as cobrancas de
armazenagem e supervisdo de bens de utilizacao de compras em entrepostos, hangares,
silos, adegas, camaras frias etc, incluidas aquelas declaradas a titulo de operacdes de

manutencado e garantia relativas ao armazenamento; (v) embalagem de bens sob regime

4 Code Géneral des Imp6ts (Franga), artigo 277(1)(5); Circulaire DA 13-004, [14].
5> Code Géneral des Imp6ts (Franca), artigo 277(1)(6); Circulaire DA 13-004, [15].
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fiscal suspensivo; ® (vi) operacdes efetuadas por comissiondrios aprovados pela aduana e
inerentes a exportacdo ou ao regime suspensivo; (vii) manipulacdes e trabalhos
autorizados pelos regulamentos da Uniao Europeia sobre bens sujeitos a procedimentos
especiais; (viii) manipulacdes e trabalhos idénticos aos realizados em entreposto; (ix)
manipulacdes usuais destinadas assegurar a conservacao das mercadorias colocadas em
entreposto de estocagem, negociadas no mercado internacional a termo, de forma a
melhorar sua apresentacdo, qualidade comercial, ou a preparar sua distribuicao ou
revenda; (x) manipulacdo, montagem, assemblagem, adaptacdo a outras mercadorias,
transformacao, reparacgao, recolocacao em estado e atualizacdo de bens colocados em
entreposto destinado a fabricagdo de bens feitos em comum por empresas em execu¢ao

de contrato internacional.’

Para que as operagdes fagam jus a exoneracao, o artigo 85(1) do Anexo Ill ao Code géneral
des impdbts prevé que os sujeitos que efetuem o fornecimento ou a prestacado de servigos
sob suspensdo de IVA indiqguem nas faturas o nimero de autorizagao de abertura do
regime suspensivo e o nome do titular ou gestor do regime.® Caso os bens n3o tenham a
destinacao prevista no regime, o tomador do servico efetuara o pagamento dos tributos

correspondentes.®

Ja a legislacdo italiana estabelece expressamente a nao tributacdo de: (i) transportes
relacionados a mercadorias para exportacdo, transito ou importacao temporaria, bem
como transportes relacionados a mercadorias para importacdo sujeitas a regimes cujos
tributos estejam sob regimes aduaneiros; (ii) aluguel e arrendamento de navios,
aeronaves, veiculos a motor, vagdes ferrovidrios, cabines para dormir, contéineres e
carrinhos, utilizados para o transporte referido no item (i) acima, o transporte de
mercadorias em exportacdo, em transito ou em importacdo temporaria, bem como
aquelas relativas a mercadorias em importacao sob regimes aduaneiros; (iii) servicos de
expedicdo relacionados ao transporte referido no item (i) acima, ao transporte de

mercadorias em exportagdo, em transito ou em importagdo temporaria, bem como ao

6 Circulaire DA 13-004, [16].
7 Code Géneral des Impots (Franga), Anexo Ill, artigo 85(j).
8 Circulaire DA 13-004, [18].
° Circulaire DA 13-004, [18).
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transporte de mercadorias em importacdo sob regimes aduaneiros; (iv) servicos
auxiliares relativos a remessas; (v) servicos de carga, descarga, transbordo, manutencdo,
estiva, retirada, estocagem, pesagem, medicao, controle, refrigeragao, armazenamento,
armazenamento, custodia e similares, relacionados a mercadorias exportadas, em
transito ou em importacdo temporaria ou relacionadas a mercadorias em importagao sob
regimes aduaneiros; (vi) servicos prestados nos portos, rodovidrias, aeroportos e
estacOes ferroviarias fronteiricas que reflitam diretamente a operacdo e manutencao das
instalacdes ou a movimentacao de mercadorias ou meios de transporte, bem como 0s
prestados pelos agentes de transporte recomendados; (vii) servicos de corretagem
relacionados a bens importados, exportados ou em transito, transporte internacional de
pessoas ou bens, aluguel e arrendamento conforme o item (ii) acima, bem como as
relativas a operacgles realizadas fora do territério da Comunidade; transferéncias de
licencas de exportacao; (viii) manipulagdes usuais realizadas em entrepostos aduaneiros,
destinadas a garantir sua conservacdao ou um melhorar a apresentacdao ou qualidade
comercial dos bens ®; e (ix) processamento, incluindo montagem, montagem e
adaptacdo de bens, transformacdo, reparos, incluindo reformas e ajustes e uso!?
realizado em bens de origem estrangeira ainda ndao importados definitivamente, bem
como em bens nacionais, nacionalizados ou comunitarios destinados a serem exportados
por ou em nome do prestador de servicos ou do cliente ndo residente no territério do

Estado.™?

Ja no caso da Alemanha, o processamento de bens para exportacdao sob o regime de
processamento interno é exonerado. Sao também exonerados os servicos relacionados
diretamente a esses bens, desde que o recipiente dos servicos seja estrangeiro. Porém,
aisencdo alema ndo se estende a servicos relacionados aos meios de transporte, pallets

e contéineres!3. 1

0 Decreto del Presidente della Republica 43 (Italia), artigo 152.
" Decreto del Presidente della Republica 43 (Italia), artigo 176.
2 Decreto del Presidente della Republica 633 (Italia), artigo 9.

1 Por outro lado, seguindo a Diretiva do IVA (artigo 146(1)(e)), o transporte internacional dos bens relacionados
diretamente a bens exportados e os servigos relacionados sdo exonerados, nos termos da Secdo 2, § 4, 3, (a) e (c)
da Lei do IVA alem3 (Sales Tax Law (UStG).

14 UStG, artigo Secdo 2, § 4, 1(a).
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Finalmente, para além do regime de processamento interno, a Diretiva do IVA autoriza
ou obriga os Estados Membros a isentarem de IVA diversos fornecimentos de servicos
em situacdes de exportacao de bens. Apesar de o regime do IVA, de forma geral, garantir
a dedutibilidade do IVA incidente ao longo da cadeia produtiva para bens e servicos até
a exportacao de bens, essas situagcdes reduzem o acUmulo de créditos de IVA por
exportadores de bens. Nesse sentido, promovem a neutralidade fiscal externa ao

evitarem a acumulacdo estrutural de crédito por exportadores.*®

Ha duas hipdteses de isencdes obrigatdrias de IVA particularmente relevantes para a
relacdo entre servicos e bens exportados: (i) para trabalho em propriedade moével
adquirida ou importada para posterior remessa ao exterior e (ii) para fornecimento de
servicos, incluindo transportes e atividades acessorias, diretamente ligados com a
exportacdo e com a importacdo de bens sob arranjos de importacdo como
processamento interno. Uma terceira hipotese de isencdo de IVA também relevante para
a relacdo entre servicos e bens exportados é opcional aos Estados Membros. Esta diz

respeito ao para o fornecimento de servicos ligados a negdécios de exportacgao.

Em primeiro lugar, o artigo 146(1)(d) da Diretiva do IVA requer que os Estados Membros
isentem o fornecimento de servicos que consista em trabalho sobre propriedade movel
adquirida ou importada para o propdsito de ser submetida a trabalho na Unido Europeia
e despachada ou transportada para fora da Unido Europeia pelo fornecedor, pelo
consumidor se este ndo estiver no territério do Estado Membro, ou em nome do
fornecedor ou consumidor. O IVA quanto aos bens e servicos usados para o propésito da
transacao € dedutivel, nos termos do artigo 169(b). A isengao também contempla,
segundo o artigo 153, o fornecimento dos servicos por intermediarios, em nome e por

conta de outra pessoa.®

Em segundo lugar, a Diretiva do IVA requer que os Estados Membros isentem o

fornecimento de servicos, incluindo transportes e atividades acessorias, diretamente

15 No mesmo sentido, segundo Terra e Kajus (2011:948), o artigo 164 presumivelmente visa a evitar que pessoas
tributadas estejam permanentemente em posicdo de receberem restituicdes.

16 Excetuam-se os servicos prestados por agentes de viagem que em nome e por conta de viajantes prestem servigos
executados em outros Estados Membros.
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ligados com a exportacdao e com a importacdo de bens sob arranjos de importacao
temporarios com isencdo total do imposto de importacao (artigos 146(1)(e) e 61), o que
inclui processamento interno. O IVA quanto aos bens e servicos usados para o proposito
da transacdo é dedutivel, nos termos do artigo 169(b). A isencdo também contempla,
segundo o artigo 153, o fornecimento dos servicos por intermediarios, em nome e por

conta de outra pessoa.

Acerca do significado de servicos “diretamente ligados com a exportacao, incluindo
transportes e atividades acessorias”, a Corte de Justica da Unido Europeia, em julgamento
de 29 de junho de 2017, esclareceu que “decorre do texto e do objetivo” dessa

disposicao:

... que ela deve ser interpretada de forma a significar que da existéncia de uma
conexdo direta resulta ndo apenas que, pela sua matéria, o fornecimento de
servico em questao contribui para a performance de uma transacdo de
importacdo e exportacdo, mas também que estes servicos sejam fornecidos
diretamente, conforme o caso, ao exportador, importador, ou consignatario dos

bens em questdo.t’

Em terceiro lugar, ao artigo 164 da Diretiva do IVA autoriza aos Estados Membros que
isentem do IVA as operacdes de suprimento de servicos ligados ao negdcio de exportacao
do contribuinte do IVA e executadas por ele ou dirigidas a ele, até o limite do valor das
exportacdes realizadas pelo contribuinte no periodo de doze meses precedente.'® O VA
quanto aos bens e servicos usados para o proposito da transacao é dedutivel, nos termos
do artigo 169(b). A vinculagdo entre a isengdo e exportagBes passadas parece

transparecer o objetivo de evitar acimulo estrutural de créditos de IVA por exportadores.

17 Corte Europeia de Justica, Caso C-288/16, para. 32.

18 \VVer, por exemplo, o Code Géneral des Impéts (Franca), artigo 275 e o Decreto del Presidente della Republica 633
(Italia), artigo 8(1)(c) e 8(1)(2).
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2. Indica¢do dos possiveis beneficiarios do regime, abordando eventuais
restricoes e excecoes

Nos termos do artigo 211(3) do Cddigo, os beneficidrios do regime de processamento
interno devem atender as seguintes condicGes gerais de elegibilidade: (a) serem
estabelecidos no territdrio aduaneiro da Unido Europeia, sujeito a excecdes justificadas®®
e (b) proverem a necessdria seguranca quanto a conduta apropriada das operacdes,
sendo entendido que a condicdo de Operador Econdbmico Autorizado (OEA) serd
considerada seguranca suficiente, desde que a atividade correspondente ao regime faca
parte do certificado de OEA, (c) caso uma divida aduaneira ou outros encargos possam
ser incorridos para produtos sob o regime, devera ser prestada garantia, que pode ser
especifica para a operacdo ou cobrir diversas operacdes, (d) utilizar ou fazer utilizar os

bens, processar operacdes ou fazer processar operagcdes nos bens.

3. Forma como a empresa interessada deve requerer o beneficio

Segundo o artigo 211(1) do Cédigo, a empresa interessada em usufruir o regime deve
requerer autorizacdo as autoridades aduaneiras nacionais para utilizacao do regime. Na

autorizacdo, sao estabelecidas as condi¢cdes para o regime.

A autorizacdo pode ser requerida para utilizacdo Unica ou continuada. No caso da
autorizacdo Unica, a solicitante utilizara autorizacdo por meio de pedido simplificado
anexado a declaracdao de importacao. No caso da autorizacdo para uso regular, a
solicitante devera fazer o pedido previamente a autoridade aduaneira do seu local de
estabelecimento. Em qualquer dos casos, a solicitante devera submeter a respectiva

declarac3o aduaneira para confirmar que utilizard o regime.?°

Sujeito a limitacBes, o artigo 211(2) prevé também a possibilidade de autorizagbes

retroativas (a importacdo), no caso de autorizagdes continuadas, até um ano apods a

19 Regulamento Delegado 2446/2015, artigos 161 e 162.

20 Comissdo Europeia, Online course, UCC Special Procedures other than Transit, item 3.1.
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importacao ter sido realizada e ainda que os bens sob o regime ndo estejam mais

disponiveis no momento em que a solicitacido para a autorizacdo for aceita.?!

As condi¢Ges cumulativas para autorizacdo retroativa, sdo, segundo o artigo 211(2) do
Cdédigo: (a) haver necessidade econbmica comprovada, (b) ndo haver relacdo entre o
pedido e uma fraude tentada, (c) prova, pela solicitante, de que todos os requisitos do
regime sdo atendidos, de que, se apropriado, que os bens possam ser identificados para
o periodo em questdo e de que as contas e registros permitam que o regime seja
controlado, (d) possibilidade de executar todas as formalidades necessarias para
regularizar a situacao, incluindo, quando necessario, a invalidacao da declaracdo de
importacdo em questdo, (e) auséncia de autorizacdo com efeito retroativo a solicitante
nos ultimos trés anos anteriores a aceitacdo do pedido, (f) ndo ser necessario fazer um
teste de condigGes econbmicas, exceto no caso de renovagdo de autorizagdo para o
mesmo tipo de operacgado e bens, (g) ndo se tratar da operacao de locais de armazenagem
para depodsito aduaneiro, (h) no caso de a solicitacdo referir-se a renovacdo de
autorizacao para o mesmo tipo de operacao e bens, a solicitacdo ser submetida até trés
anos do fim da validade da autorizacdo original. Autoridades aduaneiras podem conceder
autorizacao com efeito retroativo também se os bens sob o regime nao estiverem mais

disponiveis no momento em que a solicitacao para a autorizacao for aceita.

4. Modo como se da a analise e a concessido do regime pela autoridade
competente

Nos termos do artigo 211(4), as autoridades aduaneiras nacionais verificardo o
atendimento as seguintes condi¢cdes, adicionalmente as abordadas nos itens 2 e 3: (a) as
autoridades aduaneiras deverdo ser capacidade de exercer supervisdo aduaneira sem ter
que introduzir arranjos administrativos desproporcionais ao propdsito econémico
envolvido e (b) os interesses essenciais de produtores da Unido Europeia ndo serdo
adversamente afetados pela autorizacdo. Segundo o disposto no artigo 211(5), os
interesses essenciais de produtores da Unido Europeia nao serdo considerados exceto se

houver prova em contrario ou quando as condicdes econbmicas estiverem presentes.

21 Regulamento Delegado 2446/2015, artigo 172, Comissdo Europeia, Online course, UCC Special Procedures other
than Transit, item 3.5.
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Caso haja prova de que os interesses essenciais em questdo provavelmente serao
afetados, a analise das condicdes econdmicas sera realizada no nivel da Unido Europeia,

conforme estabelece o artigo 211(5).%?

5. Modalidades existentes (suspensao, isen¢ao ou restituicao de tributos)

O regime aplica-se nas modalidades isencdo, denominada inward processing EX/IM, em
gue a exportacdo dos bens processados ocorre previamente a entrada dos bens no
regime e suspensdo, denominada inward processing IM/EX, em que a entrada dos bens
antecede a exportacdo dos bens processados.?®> Na modalidade EX/IM, autoriza-se a
importacao, com o beneficio do regime, de materiais equivalentes aos ja empregados na

exportacao.

No caso da suspensdo, o regime € desenhado para dar as empresas a possibilidade de
processar bens importados mesmo antes que decidam, de acordo com condicOes
logisticas, comerciais, ou de qualquer ordem, se os produtos serdao exportados. O regime
também pode ser utilizado para bens que requeiram preservag¢ao, melhora na aparéncia

ou qualidade comercial, ou preparacgao para distribuicao ou venda.

6. Tributos abrangidos pelo beneficio

A abrangéncia do regime de processamento interno decorre parcialmente da legislacao
aduaneira, no que se refere ao préprio regime, e parcialmente da legislacao do IVA, que

faz referéncia ao Codigo Aduaneiro da Unido Europeia.

Segundo o artigo 256 do Cddigo, os tributos e encargos abrangidos pelo regime de
processamento interno sdao o imposto de importacdao, outros encargos exigidos por
outras disposicdes em vigor (o que inclui o IVA e o imposto seletivo — excise tax) e

medidas de politica comercial (desde que ndo proibam a entrada ou saida dos bens).

22 As condicBdes especificas para a realizacdo do teste de condi¢Bes econdmicas s3o previstas no Regulamento
Delegado 2446/2015, artigos 166 e 167.

23 Regulamento Delegado 2446/2015, artigo 1(29) e (30).
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Segundo dispde o artigo 255 do Codigo, caso seja requerida uma taxa de aproveitamento,
as autoridades aduaneiras nacionais ou a legislagdao da Unidao Europeia estabelecem essas
taxas, ou os métodos para estabelecimento dessas taxas, de acordo com as

circunstancias.

Nos termos da Diretiva do IVA, na modalidade suspensao do regime de processamento
interno, o IVA referente ao bem também € abrangido. Neste caso, nos termos do artigo
71(1) da Diretiva do IVA, o fato gerador (chargeable event) ocorre e o IVA se torna devido
apenas no momento em que os bens deixem de estar cobertos pelo regime de
processamento interno e, conforme o artigo 71(2) da Diretiva do IVA, os Estados
Membros aplicardo, acerca do fato gerador e do momento em que o IVA se torna
cobravel, as disposicdes referentes aos direitos aduaneiros. Por outro lado, caso os bens
estejam sujeitos a direitos aduaneiros, imposicdes agricolas ou encargos de natureza
equivalente estabelecidos em uma politica comum, o fato gerador do IVA ocorrera em

momento simultdneo ao dessas medidas.

Conforme discutido no item 1, o processamento interno também pode abranger o IVA
aplicavel ao fornecimento de servicos (i) relacionados ao fornecimento de bens para
processamento interno e (ii) executados nos locais de processamento interno, quando o
processamento ocorrer no seu territorio; e necessariamente abrange o IVA aplicavel ao
fornecimento de servicos (iii) diretamente ligados com a importacdao e exportacdo dos

bens para processamento, incluindo transportes e atividades acessorias.

7. Documentos fisicos ou eletronicos utilizados para comprovar a
operac¢ao

Quanto ao regime de processamento interno, nos termos do artigo 278 do Codigo, meios
de troca e arquivamento fisicos de informacdes s6 poderdo ser utilizados de forma
transitoria, até 31 de dezembro de 2020, enquanto os sistemas eletronicos necessarios

para a implementacdo das disposicdes do Codigo ainda ndo estiverem operacionais.

As informagOes e documentos utilizados para solicitar e fundamentar os pedidos e

decisGes no ambito do regime de processamento interno sdo listados nos Anexos A e B
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do Regulamento Delegado 2446/2015. Durante o periodo de transi¢cdo, o Regulamento

Delegado estabelece, no artigo 2, algumas possibilidades de excecdo a esses requisitos.

Quanto ao término do regime, o importador tem a obrigacao de apresentar o documento
denominado bill of discharge, que é analisado pelo agente aduaneiro de forma a

determinar se os tributos a pagar foram calculados de forma apropriada.?*

Ja no que se refere as isencdes e deducdes de IVA para servicos em situacdes de
exportacdes de bens, € interessante notar que a Unido Europeia parece adotar uma
abordagem  flexivel, que  privilegia a seguranca  juridica para  0S

contribuintes/administrados e a proporcionalidade sobre as formas.

Nesse sentido, por exemplo, em relagcdo aos documentos para demonstrar a ligacdo
direta entre a prestacao de servicos com a exportacdao no contexto dos artigo 146(1)(e)
e 61 da Diretiva,?® a Corte de Justica da Unido Europeia, em julgamento de 8 de novembro
de 2018, esclareceu que exigéncias formais devem observar os principios da seguranca
juridica e proporcionalidade. Quanto a proporcionalidade, obrigacdes formais devem ter
em conta 0s requisitos materiais e caracteristicas objetivas das transacdes. Desde que
tais caracteristicas permitam inferir uma exportacdo, a isencdo deve ser reconhecida
mesmo que alguns requisitos formais ndo sejam atendidos pelos contribuintes. Segundo
a Corte, apenas duas situagdes podem levar uma falha formal a impedir a isencdo: na
hipdtese de participacdo intencional em evasao fiscal e na hipdtese de auséncia de

evidéncias conclusivas de satisfacdo dos requisitos materiais.?°

O caso concreto disse respeito a autuacao de um intermediario prestador de servicos de
transporte terrestre, autuado na Roménia por ter aplicado a isencdo de IVA ao transporte
terrestre internacional de bens para exportacao sem, porém, ter posse ou copia de
declaracdes de exportacdo (uma vez que ndo era o exportador). A Corte Europeia de

Justica decidiu que a isencdo concedida para o fornecimento de servicos de transporte

24 Regulamento Delegado 2446/2015, artigo 265.

2 Vide discussdo na se¢do 1 acima quanto a isencdo para servicos diretamente ligados & exportacdo de bens sob
arranjos temporarios.

26 Corte Europeia de Justica, Caso C-495/17, paras. 37-42.
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diretamente ligados a exportacdo de bens e o fornecimento de servicos por
intermediarios que participem deste fornecimento proibe os Estados Membros de
exigirem a posse da declaracdo de exportacdo como condi¢do para tal isencao. Segundo
a Corte Europeia, cabe as autoridades competentes, para os fins do reconhecimento da
isencdo, buscar o atendimento as condi¢des legais com “alto grau de probabilidade

suficiente, a partir de todas as informacdes disponiveis as autoridades”.?’

8. Normas e procedimentos aplicaveis a operagao

O regime de processamento interno é disciplinado nos artigos 256, 257 e 258 do Cddigo.
Segundo o disposto no artigo 256(1), o regime aplica-se a utilizacdo de bens de fora da
Unido Europeia em uma ou mais operacdes de processamento no territério aduaneiro da
Unido Europeia.?® O artigo 256(2) do Cédigo autoriza o regime de processamento interno
caso 0s bens sujeitos possam ser identificados nos bens processados, nos casos de reparo
e destruicdo?® e para acessorios a producdo. Além disso, ainda segundo o artigo 256(2),
o regime de processamento interno pode ser utilizado para “bens equivalentes” quando
as condicdes se verificarem.* Finalmente, o artigo 256(3) autoriza a utilizacdo do regime

em bens para operagdes que visem a garantir conformidade com requisitos técnicos

27 Corte Europeia de Justica, Caso C-495/17, decisdo.

28 OperacBes de processamento sdo definidas, nos termos do artigo 5 do Cédigo, como: (a) trabalho em bens,
incluindo seu erguimento e montagem ou adaptacdo a outros bens, (b) processamento de bens, (c) destruicdo de
bens, (d) reparacdo de bens, incluindo sua restauracdo e colocacdo em ordem, (e) uso de bens que ndo sdo
encontrados nos produtos processados, mas que permitam ou facilitem a producdo destes produtos, ainda que
sejam parcial ou completamente utilizados no processo (acessérios a producgado).

20 regime de processamento interno pode ser utilizado para a destruicdo ou reparo de bens defeituosos ou que
ndo cumpram condi¢des contratuais, nos termos do artigo 118(4) do Cddigo, resultando na remissdo ou devolucgdo
do imposto de importacado.

30 Na diccdo do artigo 223(1) do Cddigo, bens equivalentes sd3o bens originarios da Unido Europeia armazenados,
utilizados ou processados em lugar dos bens sob procedimento (regime) especial (exceto no caso do processamento
externo, em que a definicdo é outra). Bens equivalentes devem ter a mesma classificacdo tarifaria de acordo com a
Nomenclatura Combinada, a mesma qualidade comercial e as mesmas caracteristicas que os bens que substituem.
O uso de bens equivalentes no processamento interno é permitido sob autorizacdo e supervisdo aduaneira antes
da importacdo dos bens que eles substituem (ou seja, na modalidade iseng¢do), nos termos do artigo 223(2)(c) do
Codigo. Porém, o artigo 223(3) proibe o uso de bens equivalentes no processamento interno em casos em que: (a)
apenas “formas usuais de manuseio” sdo executadas (vide n 31 abaixo), (b) seja proibido drawback ou isengéo de
imposto de importacdo ao bem ao questdo, ou (c) o uso leve a uma vantagem injustificada em termos do imposto
de importagdo. Finalmente, no caso de isencdo, caso o produto processado seja sujeito a imposto de exportagao,
a detentora da autorizagdo devera oferecer garantia de pagamento do imposto de exportagdo caso os bens a serem
importados ndo sejam importados no prazo definido. O Regulamento Delegado 2446/2015 estabelece as condicdes
para o uso de bens equivalentes no artigo 169.

www.azevedosette.com.br pagina 15 de 22



Azevedo Sette

ADVOGADOS

antes da sua liberagdo para circulacao e em bens que devam passar por “formas usuais

de manuseio”.3!

Conforme o artigo 257(1), as autoridades aduaneiras devem especificar o prazo para a
execucao do regime de processamento interno. O prazo € contado do momento em que
0s bens sao colocados no regime e leva em consideracao o tempo requerido para a
execucdo das operacgles de processamento e para completar o procedimento. O prazo
pode ser estendido por “duracao razoavel”, mediante pedido justificado da solicitante,

segundo o artigo 257(2).

No caso de exportacdes prévias (modalidade isencdo), a autorizacdo especificara o prazo
para importacdo levando em conta o prazo para aquisicao e transporte dos bens. Este
periodo ndo excedera seis meses da data da declaracdo de exportacao dos produtos
processados obtidos dos bens equivalentes (artigo 257 (3)). O prazo pode, a pedido, ser
estendido mesmo apds sua expiracao, desde que o periodo total ndo exceda doze meses,

de acordo com o artigo 257(4).

Durante o regime, os bens permanecem sob supervisdo aduaneira, mas podem ser
movimentados sem formalidade especifica, segundo o artigo 219 do Cddigo. O regime de
processamento interno pode, ainda, ser relacionado a outros regimes, como zona franca
e processamento externo, ou aplicar-se em locais de depdsitos aduaneiros. Assim, bens
em zonas francas podem ser colocados sob processamento interno, seguindo as

condicdes do processamento interno, nos termos do artigo 247.

Ja o artigo 258 do Codigo determina que, mediante pedido, as autoridades aduaneiras
podem autorizar que alguns ou todos os bens sob processamento interno ou resultantes
sejam reexportados temporiamente para processamento fora da Unido Europeia,

seguindo o regime de processamento externo.

Além disso, o artigo 241 do Codigo permite que as autoridades aduaneiras possam,

guando uma necessidade econOmica existir e a supervisdo aduaneira nao for

31 Formas usuais de manuseio, segundo o artigo 220 do Cédigo, sdo voltadas a preservar os bens, melhorar sua
aparéncia ou qualidade comercial, ou prepara-los para distribuicdo ou revenda.
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adversamente afetada, autorizar o processamento no deposito aduaneiro, sujeito as
condicBes do processamento interno. Neste caso, porém, os bens nao serao

considerados como se estivessem sob o regime de depdsito aduaneiro.

Os produtos processados podem ser reexportados, armazenados, destinados a zona

franca, ou destinados a circulacdo interna.®?

Portanto, na modalidade suspensao, o
regime € desenhado para dar as empresas a possibilidade de processar bens importados
mesmo antes que decidam, de acordo com condi¢cOes logisticas, comerciais, ou de
gualquer ordem, se os produtos serao exportados. O regime também pode ser utilizado
para bens que apenas requeiram preservacao, melhora na aparéncia ou qualidade
comercial, ou preparacdo para distribuicao ou venda, de acordo com o artigo 220 do

Cédigo.

Caso os bens sejam destinados a circulacdo interna, os tributos e encargos e medidas de
politica comercial abrangidos serdo aplicaveis. Neste caso, as empresas poderao requerer
0 pagamento conforme as aliquotas e valores referentes ao momento da importacao dos
bens (conforme declaracdo de importacdo), nos termos dos artigos 86(3) e 202(1) do
Cdédigo. Do contrario, os tributos (inclusive o IVA) e encargos serao calculados a partir do
valor do produto processado a aliquotas aplicdveis no momento da liberagdo para

circulacdo interna (artigo 85 do Cédigo).33

Ja o cdlculo das deducgdes de IVA é disciplinado nos artigos 174 e 175 da Diretiva do IVA.
Segundo o artigo 174, caso seja necessario aplicar uma deducao proporcional do IVA
devido nos bens e servicos usados, em virtude da existéncia de transa¢des com isencdo
de IVA e sujeitas a deducdo e de outras transacdes em que a deduc¢do ndo é autorizada,
a proporcao da parcela dedutivel do IVA é estabelecida tendo como numerador o
montante total da receita anual atribuivel a transac¢des sujeitas a dedutibilidade,
desconsiderado o IVA, e como denominador o total da receita anual atribuivel as

transacdes no numerador mais o total atribuivel as transacdes ndo sujeitas a

32 Comissdo Europeia, Taxation and Customs Union, ‘Inward Processing’.

33 Comissdo Europeia, Taxation and Customs Union, ‘Inward Processing’. Regras detalhadas constam do
Regulamento Delegado 2446/2015, artigos 72-76.
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dedutibilidade.®* Os montantes a seguir devem ser excluidos do céalculo da parcela
dedutivel: (i) a receita atribuivel ao fornecimento de bens de capital usados pelo
contribuinte para os propdsitos de seus negdcios, (ii) a receita atribuivel a transagdes
imobilidrias e financeiras incidentais, (iii) a receita atribuivel as transacdes isentas de IVA

para “outras atividades”, > desde que tais transacdes sejam incidentais.

Nos termos do artigo 175, a proporcao dedutivel é determinada anualmente e fixada
como percentual arredondado até o proximo ndmero inteiro. Essa proporgao é aplicada
ao ano seguinte de forma proviséria. Na auséncia de transacdes significativas, a
proporcdo é estimada de forma provisoria, sob supervisao das autoridades fiscais,
baseado nos planos de negdcio do proprio contribuinte. As deducdes feitas com base nas
proporgdes provisorias sao ajustadas no momento da fixagdo da propor¢ao anual no ano

subsequente.®

9. Representatividade (%) do valor das exportacdoes amparadas pelo
regime em relacdo as exportacgdes totais

Nao foram encontrados estudos sobre o percentual das exportacdes da Unido Europeia

amparadas pelo regime de processamento interno.

34 0s Estados Membros podem incluir no denominador o montante de subsidios, exceto subsidios diretamente
ligados ao preco do fornecimento de bens e servicos.

35 Conforme listadas no artigo 135 da Diretiva do IVA.

36 Diretiva do IVA, artigo 175. No caso de bens de capital, o ajuste tem periodicidade de cinco anos, assim, o ajuste
anual é feito a razdo de 1/5 do montante. No caso de propriedade imdvel adquirida como bem de capital, o ajuste
pode ter periodicidade de até vinte anos. Diretiva do IVA, artigo 187. Bens de capital fornecidos durante o periodo
de ajuste sdo tratados como se tivessem sido aplicados até o fim do periodo de ajuste. Caso o fornecimento do bem
de capital seja tributado, a atividade é presumida como tributavel, do contrario, a atividade é presumida como ndo
tributavel. Caso o fornecimento do bem de capital seja isento, os Estados Membros podem isentar o requisito de
ajuste na medida que o consumidor seja tributado e utilize o bem em questdo apenas para transacdes dedutiveis.
Diretiva do IVA, artigo 188. Note-se que os Estados Membros podem considerar servicos com caracteristicas
similares aguelas normalmente atribuiveis a bens de capital como bens de capital para os fins de ajuste. Diretiva do
IVA, artigo 190.
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10. Dados estatisticos sobre a utilizacdo do regime naquele pais, se
estiverem disponiveis

Segundo um estudo mencionado em sitio da propria Unido Europeia, mas nao
identificado de forma a permitir encontrar o material em questdao, o procedimento de
processamento interno abrangeu 43% das exportac¢des de veiculos da Unido Europeia em
2011, equivalente a 69 bilhdes de euros.?’ Cabe ressalvar que a mencdo ao estudo ndo
esclarece a questdo da utilizacdo do regime no que se refere a servicos empregados como

insumos ou associados a entrega dos bens em questao.

11. Informacées sobre a aceitacao internacional do regime

Ndo foram encontrados pedidos de consulta relacionados ao regime na base de

controvérsias da OMC.

12. Conclusao

Por diversas razdes, a Unido Europeia apresenta um modelo de relevancia potencial para
a implementacdao de um drawback de servicos no Brasil. Duas razdes se destacam para
os fins do Projeto. Em primeiro lugar, a economia e as exportacdes da Unido Europeia sao
intensivas em servicos avancados e o sistema aduaneiro e tributario europeus
expressamente exoneram tributos sobre servicos associados a exportacdes de bens,

inclusive, especificamente, servicos em bens sob processamento interno.

Em segundo lugar, a Unido Europeia tem uma institucionalidade complexa, com a Unido
e os Estados Membros, sendo que cada Estado Membro pode, por sua vez, conferir grau
de autonomia diferente aos respectivos entes subnacionais. Apesar dessa complexidade,
a Unido Europeia ndo deixou de alcangar um marco normativo que tem em conta a
importancia da neutralidade tributaria externa, habilitadora de uma economia intensiva

em servigos avangados.

37 Comissdo Europeia, Taxation and Customs Union, Inward Processing.
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Quanto ao modelo europeu, conclui-se pela complementariedade entre a legislacao
aduaneira e a legislacdo tributaria. A legislacdo aduaneira prevé isencdes para trabalhos
em propriedade movel adquirida ou importada para posterior remessa ao exterior. A
legislacao do IVA estipula isencdes para fornecimento de servicos diretamente ligados
com a exportacdo (de forma geral) e a importacdo de bens para processamento interno
e exportacdo (de forma especifica), além de isencdes para servicos ligados a negdcios de
exportacdao, limitadas ao valor de exportacao do contribuinte nos doze meses
precedentes. Essas medidas parecem evitar a acumulacdao estrutural de créditos
tributarios e, dessa forma, reduzem o custo de capital de empresas europeias,

promovendo a neutralidade fiscal nas exportacdes

Referéncias

COMISSAO EUROPEIA, Taxation and Customs Union, ‘Inward Processing’, disponivel em
https://ec.europa.eu/taxation customs/inward-processing en, acesso em 28 de abril de
2020.

COMISSAO EUROPEIA, Online course, UCC Special Procedures oher than Transit, item

3.1, disponivel em  https://ec.europa.eu/taxation customs/eu-training/general-

overview/download-portal-eu-customs-taxation-elearning-courses en#fform, acesso em
8 de maio de 2020.

COMISSAO EUROPEIA, Regulamento Delegado 2446/2015, Commission Delegated
Regulation (EU) 2015/2446 of 28 July 2015, supplementing Regulation (EU) No 952/2013
of the European Parliament and of the Council as regards detailed rules concerning
certain provisions of the Union Customs Code, OJ L 343 29.12.2015, p. 1, disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02015R2446-20190725,

acesso em 8 de maio de 2020, acesso em 8 de maio de 2020.

ALEMANHA, Sales Tax Law (UStG), version of the announcement of 21 February 2005
(Federal Law Gazette | p. 386), last amended by Article 3 of the law of 21 December 2019

(Federal Law Gazette | p. 2886), disponivel em https://www.gesetze-im-

www.azevedosette.com.br péagina 20 de 22



Azevedo Sette

ADVOGADOS

internet.de/ustg 1980/BJNR119530979.htmI#BJNR119530979BJNG001004301, acesso
em 10 de junho de 2020.

FRANCA, Code Géneral des Impots, derniere modification 26 avril 2020, disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=72C5DCAA96D09D9157DA120
8D99E206B.tplgfr31s 2?idSectionTA=LEGISCTA000006179653&cidTexte=LEGITEXTO000
06069577&dateTexte=20200602, acesso em 2 de junho de 2020.

FRANCA, Ministere de I'Economie et des Finances, Circulaire DA 13-004, ‘Le régime fiscal

suspensif’, disponivel em http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2013/01/cir 36322.pdf,

acesso em 3 de junho de 2020.

ITALIA, Decreto del Presidente della Republica 633, 26 de outubro de 1972, atualizado
até 6 de abril de 2020, disponivel em https://www.altalex.com/documents/codici-
altalex/2019/01/25/decreto-iva, acesso em 6 de junho de 2020.

ITALIA, Decreto del Presidente della Repubblica 43, 23 de janeiro de 1973, publicado em
28 de margo e 1973, disponivel em
https://www.adm.gov.it/portale/documents/20182/890938/Testo+unico+del+23 01 1
973+n.+43.pdf/23f737af-9fb4-4517-bd0f-5de6120b0922, acesso em 7 de junho de 2020.

ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, ’'Disputes by Member’, disponivel em
https://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/dispu by country e.htm, acessoem 11
de junho de 2020.

REINO UNIDO, Gov.UK, ‘The UK Has Left the EU’, disponivel em

https://www.gov.uk/transition, acesso em 12 de junho de 2020.

REINO UNIDO, Goods exported from the UK (VAT Notice 703), disponivel em:

https://www.gov.uk/guidance/vat-on-goods-exported-from-the-uk-notice-703#sect5,

acesso em 12 de junho de 2020.

www.azevedosette.com.br pagina 21de 22



Azevedo Sette

ADVOGADOS

REINO UNIDO, Place of supply of services (VAT Notice 741A), disponivel em:

https://www.gov.uk/guidance/vat-place-of-supply-of-services-notice-741a#tsecls6,

acesso em 12 de junho de 2020.

REINO UNIDO, HMRC internal manual: VAT Place of Supply of Services, disponivel em:

https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/vat-place-of-supply-services/vatposs08900,

acesso em 01 de junho de 2020.

TERRA, B., KAJUS, J., A Guide to the European VAT Directives, Amsterdam: IBFD, 2011, p.
948.

UNIAO EUROPEIA, Diretiva 112/2006, Council Directive 2006/112/EC of 28 November
2006 on the common system of value added tax, OJ L 347, 11.12.2006, disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-
20190116, acesso em 7 de maio de 2020.

UNIAO EUROPEIA, Regulamento 952/2013, Regulation (EU) No 952/2013 of the European
Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code,
OJ L 269, 10.10.2013, p. 1-101, consolidated version of 1 January 2020, disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0952,  acesso
em 23 de junho de 2020.

VAN DOESUM, A, VAN KESTEREN, H, VAN NORDEM, G, Fundamentals of EU VAT Law,

Amsterdam: Woulters Kulwer, 2016.

www.azevedosette.com.br pdagina 22 de 22



